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One hundred years of the Mexican constitution and agrarian law
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RESUMEN:

En el siguiente trabajo analizamos las reformas de los afios 1992 y 2013 al articulo 27 de la constitucién mexicana, para esto nos
centrarnos en el caso de la propiedad de las tierras ocupadas y usufructuadas ancestralmente por indigenas de Aguacatenango,
Chiapas. En voz de sus pobladores, la posesion data de afios anteriores 1492. El caso pone en entredicho la justiciabilidad de sus
derechos étnico-culturales y agrarios, y resulta ser un caso interesante de analisis de la evolucién del derecho agrario en México.

PALABRAS CLAVE: Pueblos indigenas, Propiedad social, Derecho agrario, Constitucionalismo, Siglo XIX, México.

ABSTRACT:

In the following work we analyze the reforms of 1992 and 2013 to article 27 of the Mexican constitution, for this we focus on the
case of ownership of lands occupied and usufructuated ancestrally by indigenous people of Aguacatenango, Chiapas. In the voice
of its settlers, possession dates back to previous years. 1492. The case calls into question the justiciability of their ethnic-cultural
and agrarian rights, and turns out to be an interesting case of analysis of the evolution of agrarian law in Mexico.

KEYWORDS: Indigenous peoples, Social property, Agrarian law, Constitutionalism, 19th century, Mexico.

INTRODUCCION

Este trabajo se divide en cuatro apartados: “Aguacatenango en el contexto constitucional y legal actual’;
aqui apuntamos datos generales del poblado para ubicarlo como un caso de rezago agrario que coloca a sus
tierras en estado vulnerable para el despojo, situacién que se vuelve cada vez mds comun en los territorios
indigenas, generalmente con vocacion agricola. En un segundo apartado “El Derecho Agrario en el caso
mexicano”, explicamos nuestro planteamiento sobre la situacion actual de los territorios indigenas y del
caso de Aguacatenango que estan afectados por la transicién de un Estado social a un Estado liberal; aqui
abordamos grosso modo la transicién entre la primera etapa del derecho agrario mexicano (1917-1991) hacia
la segunda etapa (1992-2013). En el siguiente apartado nos detenemos en esta segunda etapa, “Reforma
energética: la segunda contrarreforma agraria”, donde explicamos la vinculacién entre la vulneracién de
derechos que propicia esta reforma y el caso de Aguacatenango. Posteriormente expondremos el caso
de Aguacatenango “De ¢jido a comunidad agraria: Aguacatenango, municipio de Venustiano Carranza
(1922-2017)”, en donde relatamos la historia de reivindicacién de sus tierras a través de las acciones agrarias
que existieron hasta 1992. Subrayamos que para Aguacatenango no valié en la primera etapa su condicion
étnico-cultural para que se le reconociera la posesion y propiedad ancestral sobre sus tierras, pese a que sus
pobladores son mayoritariamente tzeltales, y, por tanto, pertenecientes al pueblo maya. Esta situacién de
falta de justiciabilidad la exponemos al final, en el apartado “Justiciabilidad: Ejecucién de la Sentencia de
Jurisdiccién Voluntaria (2013-2017)”
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AGUACATENANGO EN EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL ACTUAL

El poblado y sus tierras ejidales se encuentran dentro de la circunscripcién del municipio de Venustiano
Carranza donde en 2008 existian dos concesiones de explotacién minera (Bellinghausen 2008), que
afectaban a otros nucleos agrarios indigenas. Como parte de este contexto, por lo menos tres nucleos
agrarios indigenas dentro del municipio en mencién tienen demandas por tierras que incluyen su titulaciéon
o legalizacion de la posesion, entre ellos los bienes comunales de Venustiano Carranza (Casa del Pueblo).
De esta manera, existe un elemento comun de ese contexto que radica en la demanda de seguridad juridica
sobre la posesion y propiedad de sus tierras de poblados indigenas, Aguacatenango es uno de esos casos. A esa
falta de titulacion o legalizacién se le conoce juridicamente como rezago agrario histérico (articulo tercero
transitorio de la Ley Agraria de 1992).

Ese es el elemento de conexién entre el caso de Aguacatenango con tierras sin titular, y lo que ahora es el
Estado mexicano, indiferente por el gran rezago agrario existente en todo el pais y con prisa por poner la tierra
social en el mercado, sobre todo los recursos naturales posibles, como minerales, petroquimicos, turisticos,
etc. existentes en esas tierras.

De esta manera, el caso que se aborda sobre reconocimiento de la propiedad social de las tierras del
poblado indigena de Aguacatenango, municipio de Venustiano Carranza, descendiente del pueblo maya, es
justamente un ejemplo que transita de la época del reconocimiento de la tenencia social de la tierra, por un
Estado mexicano de caracter social que procuraba cumplir con el lema de “la tierra es de quien la trabaja”, a
una época en la que obtener tierra solo era posible pagando su precio en monedas. En este nuevo orden los
mecanismos para destinarla a la utilidad ptiblica (concepto que cambié en su definicién e intencién), ya no
pasan por el proceso de expropiacién-indemnizacion, sino que la via es fasz track a través del mecanismo de
ocupacién temporal, segun se senala en la Ley de la Industria Eléctrica.

En el marco de la Constitucién de 1917 el reconocimiento de la propiedad social como ejidos y
comunidades agrarias empieza en los afios 30 del siglo pasado (siglo XX), y que transcurre por el
reconocimiento multiculturalista de derechos de los pueblos indigenas (afio 2001 de acuerdo con Valladares,
2008; Burguete y McKelvey, 2013, Cruz, 2011) hasta la época actual, en que el derecho a la tierra a través
del reparto agrario ha sido cancelado. En esta etapa se privilegia la privatizacién para garantizar los grandes
capitales y las grandes inversiones, por encima de los derechos sociales, como lo es el derecho a la propiedad
social de la tierra. En otras palabras, con las reformas del ano 2013 los campesinos corren el riesgo de
perder su tierra (sobre todo la que estd bajo el régimen de propiedad social: ¢jidos y bienes comunales),
dado el tremendo senuelo de la promesa de elevar la economia local. A esto se agrega el endeble andamiaje
jurisdiccional, que reconoce derechos humanos pero que no establece mecanismos accesibles a los sujetos
agrarios y son ineficientes para lograr la proteccién a sus derechos y, por tanto, insuficientes para una
verdadera justicia que se traduzca en los hechos en mejores condiciones de vida, y que no se quede en una
sentencia jurisdiccional o de un juez. A esto tltimo denominamos justiciabilidad, concebida como los efectos
de la aplicacién del derecho, mas alld de una sentencia jurisdiccional o de un juez (Barcenas, 2017) Este
término es relevante porque en el caso de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC) donde
ubicamos el derecho ala tierra, los efectos de la aplicacién de la norma no son los mismos que en otros ambitos
del derecho en los que se podrian considerar “satisfechos” los derechos y las exigencias sobre el cumplimiento
de los mismo solo con una sentencia, —como en el electoral, el penal o el civil-, ya que en los primeros se pone
en juego la pervivencia de un pueblo, o bien, el acceso a derechos por parte de un sector social que en los hechos
estien desventaj a. Este escenario se complejiza mucho mas porque justamente los DESC en México, aunque
son reconocidos como derechos humanos no se aplican, dado que el mecanismo para su cumplimiento y el
control internacional —como el Protocolo Facultativo del Pacto DESC- no se ha firmado.

Es importante precisar que la condicién actual de Aguacatenango es de vulnerabilidad ante la afectacién
por despojo, aunque no en los niveles de embate que otros pueblos sufren sobre sus tierras, donde se
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han implementado o intentado implementar megaproyectos de inversién-extractivista, “energfa limpia”, y
turisticos, al cobijo de las reformas de 1992 y del 2013. El caso se encuentra dentro de los margenes de
afectacion por el hecho de que las tierras que ocupa el asentamiento humano o poblado no estan tituladas ni
tampoco reconocidas como propiedad social o como propiedad comunal, lo que los hace vulnerables ante el
despojo. Al dar seguimiento de esto pudimos constatar esta problemdtica, ya que las autoridades de la agencia
municipal y del ¢jido, han tenido problemas con una persona que supuestamente les estaba tramitando el
reconocimiento como municipio (pues recuperar esta categoria era el deseo de los pobladores). A cambio
le pagaron y también le permitieron ocupar parte de un inmueble destinado a la escuela secundaria. Como
el trdmite para volverse municipio y por tanto para ser cabecera municipal no avanzaba, las autoridades
del comisariado y de la agencia decidieron acudir directamente a la Secretaria General de Gobierno del
Estado, donde les informaron que no existia nada tramitado al respecto, pero que ademas no serfa posible
ese reconocimiento porque Aguacatenango no cumplia con requisitos de cantidad de poblacién y numero de
comunidades que se pudieran considerar en una eventual territorialidad municipal. Ante esto, las autoridades
y el pueblo de Aguacatenango decidieron expulsar a esa persona, quien ahora entablé una demanda. Pero
resulta que su demanda la hace sobre terrenos que justamente no estan titulados ni para él ni para el poblado
(aunque éste tiene la posesién ancestral) Dichos terrenos son objeto de este trabajo.

Esa situacion, representada por los territorios indigenas o no, asediados o acosados por megaproyectos,
es representativo de la ultima época del derecho agrario mexicano, donde las instituciones que tenian un
papel social de defensa de los sujetos agrarios, como la Procuraduria Agraria, ahora promueven que el capital
privado se imponga sobre los derechos sociales de campesinos y de indigenas —sobre todo a la tierra—, que en
su mayoria estan bajo la figura juridica de tenencia de propiedad social: ¢jidos y bienes comunales.

Por lo anterior, el caso de Aguacatenango que se expone se encuentra en un contexto en el que la amenaza
del despojo directo por invasiones (por campesinos sin tierra o acaparadores) o a través de la inversidn
extractivista privada se materializa cada vez més. En este sentido, y como lo hemos sefialado, es destacable del
caso que ademds de haber transcurrido mas de noventa afios —transitando en las distintas etapas del derecho
agrario mexicano— del proceso de reconocimiento de la propiedad social sobre parte de sus tierras, hoy por hoy
estd inconcluso, y esto coincide justo con la época de las reformas energéticas y estructurales (afio 2013) que
promueven la legalizacién del despojo, privilegian el capital privado para la explotacidn de recursos naturales,
y el de generacién de energia sobre la actividad agricola.

EL DERECHO AGRARIO EN EL CASO MEXICANO

El 5 de febrero de 2017 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) cumplié
100 afos. Sin embargo, desde su promulgacién en 1917 y hasta el ano 2015 ha tenido mas de 600
modificaciones .

La historia agraria de México sigue atada a la historia del surgimiento de México como nacién
independiente, con antecedentes en las formas de organizacién prehispanicas y las impuestas por los
invasores (Mediana, 1987). De esta manera, México Independiente surge formalmente en 1821 después de
la Revolucién de Independencia de 1810, con este hecho histérico se da lugar a la primera Constitucién
mexicana de 1824 (precedida por Sentimientos de la Nacién de 1814, de José Marfa Morelos y Pavén) y
posteriormente a las de 1857 y 1917 (con la Revolucién de Ayutla de 1854 y la Revolucién de 1910 de por
medio). Es en el articulo 27 donde se expresa uno de los elementos mas importantes de México: su territorio
(aéreo, aguas superficiales, someras y plataforma continental) y sus recursos naturales del suelo y subsuelo,
todos propiedad de la nacién mexicana.

Por considerar la tierray el territorio como una fuente primordial de riquezas, el articulo 27 de la CPEUM,
que encabeza al derecho agrario mexicano —que en su etapa previa (1917-1991) fue de caricter social-, se
caracteriza fundamentalmente por reconocer la propiedad social expresada en ejidos y comunidades agrarias.
Ese cardcter social, en la etapa actual (1992-2013), se desdibuja en una suerte de embate en su contra, primero
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por las reformas ala CPEUM en 1992, y después en 2013 por la llamada reforma estructural-energética. Con
esta ltima, el derecho agrario mexicano sufre una debacle, y cambia su cardcter social por uno mercantilista,
dado que se formaliza la liberalizacién del mercado de la tierra de propiedad social.

La conformacién del derecho agrario mexicano como un derecho social pasé por un periodo de desarrollo
muy importante, que también marcé la naturaleza del Estado mexicano de corte mas social. En ese sentido,
Medina Cervantes (1987) sefiala cinco etapas, que mencionamos grosso modo y que el autor caracteriza de
la siguiente manera:

De 1915 2 1920 se promulgaron 4 leyes: Ley de 6 de enero de 1915 y en 1920.- Ley de la deuda agraria, Ley de tierras ociosas,
La ley de Ejidos de 30 de Diciembre de 1920.

De 1922-1929, se promulgaron 3 leyes: Ley de tierras libres, El Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922. Primera Ley
Reglamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constituciéon de Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de Diciembre de
1925. Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927. La Ley de Patrimonio Ejidal de 25 de
Agosto de 1927.

De 1934 a 1942 se promulgaron tres Cédigos Agrarios: Decreto de 23 de Diciembre de 1931, que modificaba el articulo 10
de la Ley de 6 de Enero de 1915. Decreto del 10 de Enero de 1934 que Reformé el articulo 27 Constitucional. Primer
Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934; Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940 y Codigo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos de 1942. En 1940 se reforma el articulo 27 de la CPEUM prohibiendo concesionar el petréleo y los
carburos de hidrégeno sélido, liquido o gaseoso, quedando reservada su explotacién a favor de la Nacién.

De 1945 a 1960 se contintia reformando el articulo 27 ampliando la propiedad de la Nacién y el control de la energfa
eléctrica y por tanto el concepto de utilidad publica a favor del interés social. En 1945, se amplia en ese mismo articulo
constitucional la propiedad y el control de la Nacién sobre aguas, tanto de mares, rios, lagos, lagunas, esteros y otros
afluentes, para ser destinados a diversos usos.

De 1971-1991, Ley Federal de Reforma Agraria (1971) limitando la capacidad de los territorios (que posteriormente
serfan entidades federativas) para iniciar procedimientos sobre acciones agrarias (1974); se reserva a favor de la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles nucleares (1975) se crean ordenamientos para regular los asentamientos humanos, se
agrega la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades.

A partir de lo anterior y para efectos pricticos distinguimos dos etapas: el antes y el después de 1992, es
decir, de 1917 21991 y de 1992 22013.

LA CONSTITUCION MEXICANA ANTES DE 1992

La Constitucién de 1917 fue la primera en reconocer derechos sociales, entre ellos, agrarios, laborales
y educacién (reforma de 1921, de acuerdo con Gémez de Silva, 2016)

La historia mexicana ha sido marcada por una serie de eventos que se reflejan en su Constitucién Politica
desde 1917. Entre ellos puede mencionarse la serie de invasiones e intervenciones, y, sobre todo, el despojo
contra la nacién mexicana provocado por naciones extranjeras, bajo el pretexto de satisfacer supuestas
ofensas contra sus ciudadanos en territorio mexicano —o bien por supuestas deudas—, las cuales se proponian
apropiarse de sus recursos y sobre todo de su territorio (continental, ciclo, aguas, litorales maritimos y mares).

Por ello, en el articulo 27 de la CPEUM se establecieron tres principios fundamentales que nos interesa
subrayar en este trabajo: propiedad originaria del territorio nacional —y, por tanto, el establecimiento de
la propiedad social a través del reparto agrario- que definirian lo que fuera el interés publico como accién
del Estado para salvaguardar derechos sociales, a través de la imposicién de limitaciones al ejercicio de la
propiedad privada y la expropiacién por utilidad publica. El principio de intervencién del Estado queda
plasmado en el articulo 27 y explicado por el discurso de comparecencia de Venustiano Carranza en el
Congreso Constituyente (como encargado del Poder Ejecutivo el 1° de diciembre de 1916), con su propuesta
de reforma a la Constitucién de 1857. De acuerdo con Gémez de Silva (2016, p. 99):

Al referirse en especifico al tema agrario, recordd que el articulo 27 de la constitucién de 1857 facultaba al gobierno para
ocupar la propiedad particular, previa indemnizacién y por causa de utilidad publica. Al respecto, considerd que ese precepto
era suficiente para que el gobierno pudiera adquirir tierras y repartirlas entre el pueblo para fundar la pequena propiedad.
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En consecuencia, su propuesta de reforma estaba encaminada a que la declaracién de utilidad fuera hecha por la autoridad
administrativa, en tanto que corresponderia a la autoridad judicial intervenir para fijar el justo valor de los bienes sujetos a
expropiacion.

A partir de la discusién de las propuestas sobre el contenido del articulo 27 se constituyeron las figuras
de ¢jido y comunidad agraria, que serfan las caracteristicas centrales del Derecho Agrario que regiria
hasta 1991. Ademis, quedd expresado de manera contundente el principio de la propiedad originaria del
territorio nacional. Asi, en el articulo 27 quedé plasmado que la propiedad originaria del territorio nacional
corresponde ala nacién mexicana, y a partir de ello se establecieron candados para evitar en lo subsecuente que
pretensiones de naciones “enemigas” se apropiaran de la riqueza de la republica mexicana. Para este efecto, se
delega en el gobierno del Estado mexicano la rectoria de la economia y, por tanto, la proteccién de los bienes
de la Nacidn, los cuales serdn denominados matriz energética a efectos de este trabajo (Carmona, 2017).

De lo anterior se evidencia que existia una supremacia de la nacién mexicana sobre el control de la matriz
energética, pero en menos de seis afios desde 1990, en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), se desmanteld el andamiaje juridico-legal o constitucional, para que el capital trasnacional
vuelva por sus fueros a tener el control de dicha hegemonia, hecho que continué en el periodo de Ernesto
Zedillo (1994-2000)~.

Es en el gobierno de Pena Nieto que se establecen nuevas reglas para generar, almacenar, transmitir y
comercializar la energfa eléctrica; se impulsan al por mayor las concesiones mineras y en los tltimos tiempos
se privilegia la extraccién de petréleo y su conduccion por encima de los derechos de propietarios de la tierra,
sobre todo de ejidatarios y comuneros cuyas tierras ejidales o comunales serfan objeto directo de uso para
permitir ese paso y explotacion, hecho que hace practicamente imposible la justiciabilidad sobre las tierras y
territorios de los pueblos originarios planteada en la legislacién nacional.

REFORMA ENERGETICA: LA SEGUNDA CONTRARREFORMA AGRARIA

Como hemos sefalado, la dltima etapa del derecho agrario estd marcada por lo que llamamos
contrarreforma agraria de 1992, seguida por la reforma energética de 2013. En la primera se decreté el fin
del reparto agrario y se liberalizé la compraventa de tierras sociales -¢jidales y comunales- se dio libertad a las
empresas (articulo 27 CPEUM fracciones IV y V) e iglesias (articulo 27 CPEUM fracciones II) de adquirir
tierras y ser propietarias de las mismas; se liberalizé el marco juridico agrario que era de marcado interés
publico y social al agregarse disposiciones de corte civil y mercantil. Esto estuvo aunado con la trasmutacién
de lo que fue la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA), de corte centralista y proteccionista de los
campesinos, a lo que ahora conocemos como la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) —cabeza del sector y que, por tanto, encabeza las directrices que dependencias como la
Procuraduria Agraria siguen a pies juntillas, hecho que se puede apreciar en casos en los que debid estar
presente o estuvo presente—, con claras inclinaciones a impulsar el capital privado més que el interés social
(Cruz, 2013).

De acuerdo con la presidencia de la reptiblica mexicana, la reforma energética se publicita por decreto del
18 de diciembre de 2013 con reformas de los articulos 25, 27 y 28 de la CPEUM. De la reforma a dichos
articulos resultaron nuevas leyes como la Ley de Hidrocarburos, la Ley de Energia Geotérmica, y la Ley de la
Industria Eléctrica (2014), asi como la reforma a la Ley de Aguas, 3 al Reglamento Interior de la SEDATU
(2014), y diversas reglamentaciones y reformas a reglamentos que ya existian.

El articulo 25, modificado en 2013 en sus parrafos cuarto, sexto y octavo, marca el fin del control del
Estado sobre la matriz energética, pues explicitamente se sefiala el impulso del capital del sector privado, no
ast el publico ni el social (por ejemplo el de sociedades cooperativas de cardcter comunitario). Por otro lado,
las reformas al parrafo sexto del articulo 28 abren la posibilidad a los particulares y/o mejores postores de
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participar en la industria eléctrica (para la generacion), y en materia de hidrocarburos el Estado podria hacerlo
a través de empresas privadas (concesiones).

Para facilitar que las tierras con vocacién agricola —por interés comercial o por estar vinculadas a procesos
sociales y culturales de comercio y subsistencia, como es el caso de los pueblos indigenas— se pongan al
servicio del extractivismo, se establecen la servidumbre legal y la ocupacién temporal. Su alcance juridico es
precisamente el de limitar el derecho de propiedad sobre las tierras o predios de pequefios propietarios, ejidos
y comunidades agrarias. La base de estas disposiciones es civil por estar reguladas en el Cédigo Civil Federal,
y son elementos representativos de la reforma estructural-energética, porque a partir de ellas se modifica el
concepto de interés publico del Estado mexicano y, por tanto, de lo que ahora debe ser la utilidad publica,
la cual ya no es la justicia social sino el capital.

La ocupacién temporal aparece en varios ordenamientos como la Ley de Hidrocarburos y su reglamento,
la Ley de Aguas y la Ley de la Industria Eléctrica. Tiene como caracteristica central evitar el largo proceso
de la expropiacién-indemnizacion y de salvaguarda de derechos de propietarios particulares y/o sociales. De
igual forma, califica anticipadamente a la actividad de la Industria Eléctrica como de interés publico, general
y prioritaria sobre cualquier otra actividad que tengan o hayan tenido los terrenos a afectarse/afectados,
por lo que éstos tendrdn que ponerse al servicio de la primera, o subordinarse a ella. De ahi la connotacién
de servidumbre. En otras palabras, antes de las reformas de 1992 y de 2013, el interés publico del Estado
mexicano era salvaguardar los derechos sociales, y fomentar la actividad agricola.

Esta es la caracteristica central de la contrarreforma de 1992 en materia agraria, la misma que la reforma
energética vendria a coronar veintiun afos después, a la cual denominamos “legalizaciéon del despojo”,
marcando la diferencia entre un modelo de Estado que de algin modo era social (antes de 1992) y otro
denominado tecnécrata-empresarial (después de 1992) 4 que busca socavar los derechos sociales, entre ellos,
los agrarios. Es en el segundo modelo donde se encuentra el caso que exponemos en este trabajo, y que radica
fundamentalmente en el reconocimiento formal de las tierras que ocupan el poblado o asentamiento humano
y parte de las tierras laboradas mancomunadamente.

Aguamtmango, municipio de Venustiano Carranza

Para reconstruir parte del proceso histérico de Aguacatenango nos basamos en su historia oral, en la
Resolucién Presidencial (Res. Pres.), por la cual se le dotaron y ampliaron tierras y, en su tltima etapa, en el
expediente en trdmite de Jurisdiccién Voluntaria en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 03. De igual
forma, citamos algunos parrafos de documentos que se encuentran en el archivo del Comisariado Ejidal de
Aguacatenango.

La reivindicacion de la tierra por parte de este poblado ha transitado por las distintas etapas del derecho
agrario mexicano, hasta llegar a la tltima época que denominamos de “la segunda contra reforma agraria”,
que marca un hito en los conceptos de utilidad publica e interés publico.

La localidad de Aguacatenango se localiza en el municipio de Venustiano Carranza en la Regién IV “De
los Llanos” (Figura 3) en el estado de Chiapas (Figura 2). En 2010 como ultimo afio INEGI (2018) contaba
con una poblacién de 3413 habitantes, de los cuales 1670 eran hombres y 1743 eran mujeres, y su indice de
fecundidad era de 3,45 hijos por cada mujer. Del total de la poblacién, el 0,35% proviene fuera del Estado de
Chiapas, un 23,91 % de su poblacién es analfabeta.

Se encuentra a 1740 metros de latitud. El grado de escolaridad es de 3.18 (3.98 en hombres y 2.43
en mujeres). Es una pequea comunidad tzeltal que es conocida por ser productora de blusas bordadas y
artesanias de barro. La poblacién en su mayoria se dedica a la agricultura basicamente de subsistencia, dado
que los productos de esta actividad son casi en su totalidad para consumo propio. En 2017, en un taller sobre
cambio climdtico las autoridades expresaban que su mayor problema es el agua porque en los tltimos 10 anos
las lluvias escasean en tiempo y cantidad, y el sistema de agua potable depende de un depésito ubicado en
terrenos del poblado de Amatenango.
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FIGURA 2
Chiapas en México

FIGURA 3
Region IV De los Llanos

[V 1L REGIDMNES SOOI AS DL IS TADD DF CHILFAS

Antes de pasar a la cronologfa de hechos que marcaron la titulacién de tierras y la actual situacién del
poblado consideramos importante citar el trabajo de Perezgrovas (2007, p. 77) —dada su actualidad-. El
mismo al describir el poblado plantea:

El pueblo de Aguacatenango en su conjunto parece una estampa de tiempos pasados, con sus calles de tierra, gente que se
desplaza siempre a pie y su plazuela amplia y coronada en su centro por un sencillo quiosco.

La iglesia ubicada en el costado oriental de la plaza, nos lleva a épocas incluso anteriores con su pequeno atrio almenado
que presenta un nivel més alto, sus gruesos muros de piedra de tres metros de anchural...]

Sobre el sistema de cargos el mismo autor agrega:

En Aguacatenango coexisten dos estructuras de autoridad: una que podria llamarse ‘municipal’ basada en un sistema de
cargos, y la otra que corresponde al ¢jido. La primera tiene mayor jerarquia y estd constituida por 16 personas, de las cuales
8 son funcionarios mayores que portan bastén de mando, es decir, que rigen la vida de la comunidad, establecen las cuotas
para las fiestas, y se encargan de dirimir las controversias. [Perezgorvas 2007, p. 80]

DE EJIDO A COMUNIDAD AGRARIA: AGUACATENANGO, MUNICIPIO DE VENUSTIANO CARRANZA
(1922-2017)

Cronologia de Acciones Agrarias: De ejido a comunidad agraria (Padrén Histérico Nacional Agrario (PHINA)
del Registro Agrario Nacional (RAN) PHINA-RAN)
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En este apartado expondremos a grandes rasgos el transitar de 96 afios de reivindicacién de los derechos
agrarios de Aguacatenango, que queda enmarcado exactamente dentro del periodo del centenario de la
CPEUM.

Con los antecedentes senalados més adelante, los pobladores han insistido en reivindicar la posesion
ancestral de sus tierras, sobre todo sobre la base de documentos guardados en el archivo del Comisariado,
los cuales, contrastados con trabajos arqueoldgicos, plantean de manera contundente que el pueblo de
Aguacatenango tiene posesion ancestral sobre sus tierras, anterior a la época colonial.

De esta manera, Garcia-Bércena (1982), a partir de trabajos de reconocimiento y excavacion en la Cuenca
de Aguacatenango durante los anos 1978 y 1979, dio cuenta de sitios arqueoldgicos

...que en su mayoria aparecen en superficie como concentraciones de litica y cerdmica que ocupan 4reas pequenas y carecen
de monticulos habitacionales o ceremoniales; la densidad de artefactos es basa. Estos sitios probablemente correspondan a
casas aisladas, hechas de materiales perecederos, repartidas en un patrén de asentamiento disperso... (Garcia B., 1982, p. 14).

Y mds aan:

Aguacatenango X, cuya localizacién coincide con la del poblado actual; en los alrededores aparece material arqueoldgico
en abundancia, que incluye numerosas navajas prisméticas de obsidiana (...) la presencia de este material indica que
Aguacateango estuvo ocupado desde antes de la Conquista espafiola, y también que ya entonces fue la principal poblacién
dela cuenca... (Garcia B., 1982, p. 14).

Lo anterior se constituye como antecedente histérico de la ocupacién sobre las tierras que no le han
titulado a este poblado, y que, como lo afirman sus pobladores en la historia oral, se remonta a los anos
anteriores a la invasion espanola, entre los anos 1492 y 1521, y posteriormente en el México independiente
en sus varias etapas y periodos de reforma agraria. A pesar de este transcurrir del tiempo y a que la historia
agraria de México priorizaba los derechos de los campesinos, en 2017 —en plena reforma energética— todavia
estd en trdmite la titulacidon formal de las tierras que ocupa el asentamiento humano del poblado, ya que las
tierras de cultivo estdn ya tituladas por dotacién y ampliacién.

Otro indicio de la posesién y derecho de propiedad del poblado de Aguacatenango es una transcripcion a
méquina de un documento del afo 1761 en el que se asienta que Don Carlos Antonio de Velasco compré
el ingenio Buena Esperanza, alias El Puerto, y que luego fue escriturado a nombre de su esposa doia Santos
Maria de Velasco y Flores. En los papeles del reverendo padre fray Tomas Prageda consta que el 9 de julio
de 1734 las justicias de Aguacatenango le entregaron a su anterior propietaria la cantidad de 230 pesos por
el predio que ya se encontraba en su posesion. El predio se terminé de pagar en 1761, cuando se entregaron
otros 230 pesos ante el escribano publico y real don Antonio Francisco Durdn de Acheyta. Se compraba asi
El Puerto por un total de $460 pesos.

Pese a lo anterior, en otro documento del mismo archivo consultado se senala que, en el ano 1842,
el agrimensor Francisco de Paula Rovelo se apersond en el “rancho” El Puerto a cumplir la comision
encomendada por el subprefecto de la Villa de San Barolomé de Los Llanos (hoy Venustiano Carranza) para
medir el ejido de Aguacatenango. Dicha medicién habia sido solicitada al juez de primera instancia, don Jose
Demetrio Ledn, para ver si el terreno de El Puerto era propiedad de Aguacatenango o era terreno nacional.
El juez fall6 a favor de los terrenos nacionales. Sin embargo, en la actualidad no existen registros de que ese
predio esté catalogado como terreno nacional. Y el documento contintia narrando que maliciosamente, el
agrimensor de Paula y Rovelo dijo que “los indios habian pedido que querian su ejido en dos porciones una
en El Puerto [Buena Esperanza] y otra en la circunferencia del pueblo [Aguacatenango]”.

Esto en parte explica que actualmente Aguacatenango tenga tres poligonos: 1 de dotacién y 2 de
ampliacion, y que las instituciones del gobierno federal hayan dejando fuera la titulaciéon del predio que
se senalé indebidamente como terreno nacional, donde estd el asentamiento humano del poblado de
Aguacatenango.
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Actualmente las autoridades de Aguacatenango sefialan que el agrimensor de esa época fue malicioso al
haber dictaminado que el predio El Puerto era terreno nacional, cuando ya habia sido una hacienda (ingenio
Buena Esperanza, citado arriba) y cuando ya habia sido comprado por el pueblo de Aguacatenango en 1761.

De esta manera y dado que el poblado de Aguacatenango no contaba con Titulos Primordiales, le fueron
dotadas tierras como ejido en 1941 y posteriormente una ampliacién en 1994. Sin embargo, el espacio que
ocupa el poblado o asentamiento humano no ha sido legalmente reconocido (Figura 4). Esto lo explicaremos
a continuacién en una narracion cronoldgica de hechos.

En el marco histérico previo a 1992 la comunidad de Aguacatenango, Municipio de Venustiano Carranza,
inicia la lucha por la titulacién de sus tierras. Sus autoridades agrarias y municipales reportan que:

...al momento de la invasién europea sobre nuestras tierras y la posterior instalacion del régimen colonial, el actual territorio
del estado libre y soberano de Chiapas pas6 a formar parte de la Capitania de Guatemala y por ende nuestros ancestros,
que ya habitaban estas tierras, sin haber podido obtener de la dicha Capitania de Guatemala o por cualquier otra autoridad
colonial los Titulos Primordiales, como si, los obtuvieron otros pueblos originarios. O por lo menos no los conocimos, dada
la separacién al momento de la Independencia de todos los territorios ocupados por la Corona Espafiola, del actual territorio
chiapaneco y adherirse a la naciente Republica Mexicana, por lo que todos los archivos habidos durante la existencia de la
Capitania de Guatemala, y que correspondian a territorio chiapaneco, quedaron en la Reptiblica de Guatemala (expediente

TUA/547/2013)°.

Es de destacarse que, aunado a lo anterior y ya en la época del México independiente, las instituciones
agrarias nacidas de la Revolucién de 1910 no consideraron la condicién de pueblo indigena, poseedor de
tierras y con un territorio. También se destaca en la solicitud en el expediente TUA/547/2013 del pueblo
de Aguacatenango, que en su momento eran municipio libre pero que luego perdi6 esa condicion, y qued6
como Agencia municipal de lo que actualmente se conoce como el Municipio de Venustiano Carranza, antes
San Bartolomé de los Llanos.

Dotacién de Ejido (1922-1946)

Otro dato que destaca en el expediente TUA/547/2013 es que, con fecha 22 diciembre de 1922, el poblado
solicité tierras, y se instaurd el expediente en la Comisién Agraria Mixta el 2 de febrero de 1923, y eshastael 13
de noviembre de 1940 que se emite la Resolucion Presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 17 de junio de 1941, dotando al poblado de la cantidad de 1,995-00-00 hectareas, en dos poligonos. La
Resolucién Presidencial se ejecutd el 1° de diciembre de 1946.

Ampliacion de tierras (1951-1994)

Y se continua sefialando en el mismo expediente que el 31 de enero de 1951, por Resolucion de la Comision
Agraria Mixta (CAM), se le negé la ampliacidn, con el argumento de que “no estdbamos aprovechando las
tierras que nos habian sido dotadas en 1940” (escrito de demanda de Jurisdiccién Voluntaria expediente
TUA/547/13). Fue hasta 1954 que los pobladores recuerdan que el C. Ingeniero Camilo Quintero,
comisionado del Departamento Agrario, convoc6 a Asamblea General del poblado de Aguacatenango, en
donde se le cuestiond porque no habian sido tomadas en cuenta en la Resolucion Presidencial de dotacion,
las tierras que ocupaba el asentamiento humano del poblado y que mantenia en explotacién mancomunada.
A esto el Comisionado respondié que era necesario que el poblado nombrara un Comité Particular Ejecutivo
para que realizara los tramites para la titulacién de dichas tierras, por lo que en esa asamblea general
fueron nombrados los CC. Pedro Pérez Judrez y Agustin Espinoza Herndndez, como presidente y suplente
respectivamente, y, segun ese ingeniero con dicha acta se iniciarfa el trdmite correspondiente parala titulaciéon
de sus tierras comunales. Sin embargo “Pasaron los anos, idas y vueltas a la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez y a
la Ciudad de México, por parte del Comité Particular Ejecutivo y nunca supieron del nimero de expediente
para la titulacién de dichas tierras mancomunadas”.

El 20 de mayo de 1960, vecinos y campesinos de Aguacatenango, Municipio de Venustiano Carranza,
nuevamente solicitan ampliacion de tierras. Con ello, el 19 de enero de 1962, se instaurd el expediente en la
Comision Agraria Mixta (CAM), con lo que se continud el trdmite correspondiente.
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La ampliacion en rezago agrario (1994)

Asi transcurrié sin més noticias hasta que lleg6 la contrarreforma agraria de 1992, y, tal como lo establecen
los articulos transitorios del articulo 27 constitucional reformado, la solicitud de ampliacién fue turnada al
recién creado Tribunal Superior Agrario, para que este resolviera.

Para el 16 de marzo de 1994, el Tribunal Superior Agrario resuelve el Juicio Agrario 2041-A de ampliacién
otorgando la cantidad de 1145-98-22.7 hectdreas. Esto se ¢jecuta el 31 de mayo de 1994, pero que en
realidad fueron entregadas 1129-76-84, ya que las mediciones iniciales no correspondieron a los trabajos
técnicos informativos realizados por la CAM en su momento. Tampoco en esta accién agraria se considerd
el reconocimiento de las tierras que ocupaba el poblado, ademas de otras laborables.

Epoca del PROCEDE y las tierras de Asentamiento Humano y tierras laboradas mancomunadamente sin
reconocimiento legal desde 1922 (2004-2012)

Ya en el presente siglo, a principios del afio 2004, personal de la Procuraduria Agraria se present6 a
una asamblea general en el ¢jido para informar sobre el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales
(PROCEDE) (figura 4 y 4%). Al término de su exposicion los pobladores le presentaron la situacién de su
posesion ancestral sobre las tierras mancomunadas y, a pesar de haber solicitado su titulacién dentro del
procedimiento de dotacidn, asi como en el de ampliacidn, no hubo respuesta de parte de la Secretaria de la
Reforma Agraria.

La representacién de la Procuraduria Agraria (PA), después de escuchar esta problematica, les dijo que
dentro del Programa PROCEDE se podrian regularizar las tierras que mantenian en posesién de forma
mancomunada. Por tal motivo, accedieron a entrar al programa PROCEDE. Sin embargo, el 20 de diciembre
de 2004, fecha de la asamblea de delimitacién, destino y asignacién de tierras, la PA no cumplié su promesa,
pues vieron que solo fueron tomadas en cuenta la dotacién y ampliacién del ejido, y quedaron fuera las tierras
mancomunadas y del asentamiento humano. La PA argument6 que “esas son tierras nacionales”.

FIGURA 4
Terrenos de Aguacatenango. El poligono més pequeno es el que
falta de titular y es donde estd el asentamiento humano o poblado

Fuente: figura tomada de google Earth

FIGURA 4A
Tierras faltantes de titulacién de propiedad social a Aguacatenango
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En la demanda instaurada en el Tribunal Agrario del Distrito 03 (TUA/547/2013) los representantes
de Aguacatenango senalan que, para el ano 2010, el poblado buscé la delimitacién (medicién) gratuita de
las tierras faltantes de titulacion. Fue el Ing. Rigoberto Sinchez Gonzalez quien realizé el levantamiento
topogréfico de las tierras que consideraban de ancestral posesion mancomunada. Quedaron debidamente
delimitadas con sus colindantes, quienes de acuerdo con palabras de los pobladores y ejidatarios de
Aguacatenango reconocen —y conocen de generacidn en generacién— que la superficie de esas tierras
mancomunadas suma un total de 1447-96-46.25 hectéreas.

Finalmente la Asamblea General del poblado de Aguacatenango, Municipio de Venustiano Carranza,
Estado de Chiapas, con fecha 5 de mayo de 2012 acordé presentar por la via de jurisdiccion voluntaria la
solicitud de reconocimiento y titulacién de esas tierras mancomunadas, ya que las habian mantenido en
posesion de manera pacifica y continua por més de 500 afos.

JUSTICIABILIDAD: EJECUCION DE LA SENTENCIA DE JURISDICCION VOLUNTARIA (2012-2017)

Como lo hemos apuntado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 es
mundialmente reconocida como la primera en su tipo por reconocer y proteger derechos sociales como el
derecho ala propiedad social y al trabajo, posteriormente, con el devenir del tiempo se agregarian otros como
el de la seguridad social, la educacién, la alimentacidn, los derechos de indigenas y sus pueblos, y el derecho
a un ambiente sano. Los derechos sociales a nivel internacional se conocen o denominan como DESC o
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. stos implican obligaciones para los Estados y su cumplimiento
tiene que ver con el concepto de justiciabilidad.

Entendemos por justiciabilidad no solo la posibilidad de activar la intervencién del Estado a través de su
aparato de justicia —por un lado las procuradurias de justicia como parte del Poder Ejecutivo y, por otro, los
jueces, magistrados y ministros del Poder Judicial-, sino también que las resoluciones que resultan de esa
activacion tengan realizacién inmediata y se materialicen en la mejora de las condiciones de vida de la gente
(Emanuelli, 2014). Es decir, la Justiciabilidad es y existe si al activar los mecanismos de acceso a la justicia del
Estado, éstos son realmente accesibles y eficaces para detener una trasgresion alos derechos, resarcir los danos,
impedir la repeticién de los actos violatorios, y, sobre todo, dar lugar a la Justicia Social que es justamente la
que mejora las condiciones de vida de las personas.

Sentencia a favor de Aguacatenango

En la cronologia presentada en apartados anteriores senalamos que en 2013 se presenta juicio de
jurisdiccion voluntaria por el poblado de Aguacatenango. Después de una serie de vicisitudes —como el
hecho del cambio de domicilio del Tribunal Unitario Agrario de un municipio a otro y el hecho de que
finalmente asistieron los representantes de los ejidos colindantes para expresar su aceptacién de los limites
entre sus tierras y las reclamadas por Aguacatenango, y ante la ausencia de los pequefos propietarios también
colindantes, el Tribunal Unitario Agrario (TUA) resolvié en el afo 2016 que se realizaran los trabajos
técnicos necesarios para la delimitacién y deslinde de las tierras reclamadas. El proceso en este punto se detiene
porque el TUA argumenta no contar con perito topdgrafo para realizar ese trabajo ni con el dinero para
contratarlo, por lo que pide al pueblo de Aguacatenango senalar al profesionista que lo haga, y por tanto pagar
los gastos y emolumentos. Esto se da a pesar de que en todo momento la comunidad expresé no contar con
ingresos suficientes para hacerlo, como se expuso en la ultima audiencia.

Tenemos entonces la resolucion de un juez a favor del pueblo, en un sentido estricto de justiciabilidad.
Pero como lo hemos definido y argumentado, no hay tal justiciabilidad porque, aunque discursivamente es
favorable esa resolucion, deja en las mismas condiciones, o aun peor al pueblo de Aguacatenango y a sus
representantes, dados los gastos que se hubieron de realizar y las expectativas sembradas en la poblacién.
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Finalmente, el argumento que el poblado esgrimié ante el Tribunal Superior Agrario (TSA con sede en la
Ciudad de México) a través del recurso denominado excizativa de justicia fue justamente la injusticiabilidad
de la resolucién favorable, porque queda inconclusa. Ante esto el TSA otorga la razén a Aguacatenango y
ordena al TUA ejecutar su propia sentencia, es decir, contratar los servicios de un topdgrafo o profesionista

que lo haga.

REFLEXIONES FINALES

Como lo senalamos al principio de este trabajo, sin lugar a dudas el caso expuesto pone en entredicho la
efectividad del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la justiciabilidad de los derechos
de los pobladores indigenas como sujetos agrarios en el marco de la Ley Agraria de 1992.

Es importante apuntar que los procedimientos de las acciones agrarias en el Derecho Agrario anterior al
afo 1992 eran dilatados. Es decir, entre el inicio de una accién agraria, la resolucién presidencial y finalmente
su ejecucion pasaban por lo menos periodos de 5 a 10 anos por etapa hasta satisfacer el reclamo de dotacién
de tierra o de reconocimiento de posesion.

Dado que el reparto agrario fue cancelado en 1992, las acciones agrarias ya no existen porque “ya no hay
tierra que repartir’, pero muchas acciones agrarias de solicitud de tierras iniciadas antes de 1992 quedaron
pendientes de resolucién.

Por todo ello, uno de los propésitos de la modificaciéon del marco juridico agrario en 1992 era establecer
una justicia expedita a través de un érgano independiente del Poder Ejecutivo. En efecto, antes de 1992 la
justicia agraria se impartia por 6rganos que se encontraban dentro de lo que era la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA) -ahora Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)-, la cual ya no tiene
esa atribuciéon. Ahora los Tribunales Agrarios se encargan de esto pero, como se ha expuesto, tal justicia no
ha sido tan expedita.

Lo anterior pone en estado de inseguridad a cualquier comunidad y pueblo, sea indigena o no, ya que los
mismos basan sus modos de vida y subsistencia en la tierra y el territorio.

Si bien en el procedimiento que expusimos, ante el Tribunal Unitario Agrario se respetaron tanto el
derecho de la comunidad a contar con un intérprete traductor, asi como su condicién de pueblo indigena
con derecho a reclamar la propiedad colectiva y social de la tierra dada por su posesién ancestral, esto
resulta insuficiente porque los plazos de resolucién definitiva —como en el caso de Aguacatenango— no se
han acotado, hecho que pone en riesgo derechos colectivos fundamentales como la tierra y el territorio, vy,
en ultima instancia, su subsistencia y pervivencia como pueblo indigena. Recordemos en este sentido que
mientras se tramita la titulacién de las tierras del asentamiento humano existe la demanda del personaje que
prometic’) que a Aguacatenango le regresarian su categoria de municipio, y lo que pide ese personaje es que
le regresen el inmueble que el pueblo le permitié ocupar, sobre el que ¢l arguye que se trata de su domicilio.
Esto es a lo que configura lo que denominamos amenaza de despojo.
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NoTAs

1 La Constitucién mexicana tiene 136 articulos, por lo que las modificaciones superan en ntimero su contenido actual.

2 En otras palabras, las nacionalizaciones de las industrias del petréleo en 1938 y de electricidad 1960 han sido
pricticamente desmanteladas, ya que desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari fueron reformandose las leyes
secundarias (que reglamentan lo sefialado en los articulos de la Constitucién Federal) para dar paso a la reprivatizacién
de ambas industrias como parte de los bienes nacionales y que marcaria la era del neoliberalismo en nuestro pais.
Proceso que se concretarfa empezando con la llamada contrarreforma agraria (en el afio 1992), para sentar los cimientos
de las contrarreformas energéticas que serfan disefiadas inmediatamente después de esos dos sexenios (con Vicente
Fox 2000-2006 y Felipe Calderén 2006-2012), y con mayor impetu al arribo en 2013 en pleno periodo presidencial
de Enrique Pefia Nieto (2012-2018). Para mayor detalle del proceso de reforma constitucional en estos periodos y
aprovechando el centenario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, consultar: heep://
constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Reformas_a_la_Constitucion_de_1917 (recuperado el 18 de febrero
de 2017)

3 La reforma a la Ley de Expropiacién se dio en el periodo de Felipe Calderén, y justamente se agrega el término de
ocupacién temporal.
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4 Para Samuel L. B. (2008) “...El principal interés de los politicos mexicanos era instrumentar politicas que complacieran
a los principales actores politicos de la arena nacional, mientras que los tecnécratas eran independientes, no tenfan las
presiones politicas y por consiguiente sus decisiones se basaban en la teorfa econémica. (...) olvidarse totalmente de las
reglas democréticas, olviddndose tanto del pueblo como de los principales actores politicos (...)”. De esta manera, aunque
el concepto de tecndcrata y tecnocracia se acufia desde los afios sesenta del siglo pasado, en México tiene su méxima
representacion en el sexenio de Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, lo cual continuaria con Vicente Fox, que daria
énfasis en la parte de impulso empresarial sin dejar la visién tecnécrata.
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