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RESUMEN

La instauracién del paradigma neoliberal en el campo argentino desde la década de 1970 afectd
profundamente a las producciones agroindustriales. En dicho contexto, reconstruiremos los cambios en
la estructura agraria del Valle del Famatina en la provincia de La Rioja (Argentina) haciendo hincapié
en la aparicién de nuevos actores, que beneficiados por ciertas politicas ptiblicas, pudieron concentrar
tierra y agua. En contraste, caracterizaremos las pequefias y medianas producciones enfatizando en la
forma en que gestionan sus recursos hidricos. Para abordar dicha temética recurriremos tanto a fuentes
estadisticas como a entrevistas en profundidad.

ABSTRACT

The instauration of the neoliberal paradigm in the argentine country from the 1970 decade deeply
affected the agroindustrial productions. In this context, we will reconstruct the changes in the agrarian
structure in the Famatina Valley, in La Rioja province (Argentina), emphasizing the appearance of new
actors that can concentrate land and water with the benefits of some public policy. On the other hand,
we will point out the small and medium productions underlining how they manage their water
resources. The methodological strategy of this paper combines the analysis of statistical sources as
well as interviews.
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Introduccion

A partir de las reformas impulsadas en el marco del paradigma neoliberal, los mundos rurales argentinos
presenciaron profundas transformaciones. Las economias regionales —aquellas que tradicionalmente se
orientaron al mercado interno y presentaban dindmicas diferenciales con los cultivos pampeanos cuyo
destino combinaba la exportacion con el consumo nacional- fueron muy afectadas por estos cambios. En ello
tuvieron un rol nodal una serie de politicas publicas que, por un lado, desarticularon los marcos regulatorios
que contenian a los productores rurales y, por el otro, favorecieron el avance de nuevos actores productivos.
La extension del nuevo paradigma rural conocido como agronegocio (Giarracca y Teubal, 2008) potenci6 la
participacién de grandes empresas en desmedro de los productores tradicionales asentandose en la utilizacién
intensiva de tecnologia de punta y una creciente presién sobre los recursos naturales, principalmente tierra y
agua.

En este contexto, proponemos analizar las transformaciones productivas en el Valle de Famatina ubicado
entre el cordon homoénimo y el de Velasco en La Rioja, Argentina, y que incluye los departamentos de

Chilecito y Famatinal. Para ello, comenzaremos con un analisis de contenido de dos documentos de politica
ptblica (la Ley 22021 de Franquicias Tributarias y el Decreto presidencial 2284/91 de Desregulacion
Econémica) que tuvieron un profundo impacto en la economia de la zona. La produccién agricola de la
regién se basa principalmente en tres cultivos tipicos (nogal, oliva y vid) que, al tratarse de un ecosistema
semidesértico, dependen del riego artificial para desarrollarse. Como estrategia argumentativa,
reconstruiremos los elementos principales de los modelos productivos que pueden encontrarse en el Valle
haciendo hincapié en la gestion del recurso hidrico que cada una propicia. El primer modelo lo
identificaremos con los actores mas concentrados surgidos a partir de los diferimientos impositivos que se
establecieron para la zona desde finales de la década de 1970. El segundo respondera a las estrategias de los
pequefios y medianos productores del Valle. Para abordar este trabajo recurriremos al andlisis de datos
estadisticos, estudios técnicos de la zona y a entrevistas realizadas a distintos productores entre 2009 y 2012.

1. La extension del modelo del agronegocio en Argentina

El despliegue de los primeros elementos del modelo del agronegocio en Argentina puede rastrearse hasta la
década de 1970. A partir de aquellos afios, Giarracca y Teubal (2008) destacan una profunda transformacién
de las condiciones politicas y los arreglos institucionales que delineaban los esquemas de desarrollo de los
afios anteriores. Sin lugar a dudas, el punto de inflexion fue la dltima y mas violenta dictadura militar que se
instaur6 en Argentina en 1976. A partir de alli, se activaron mecanismos de disciplinamiento social que
incluyeron la represion y desaparicion de personas como politica de debilitamiento de los sectores populares
en pos de la reconcentracién del poder por parte de los actores politico-econémicos que impulsaban el
modelo neoliberal. Al terrorismo de Estado se sumo la violencia econémica surgida tanto de las distintas
medidas regresivas aplicadas por el gobierno de facto, como de la articulacion entre los shocks econémicos
de los primeros afios de democracia y las politicas publicas que, con el argumento de la estabilizacion,
deterioraban cada vez mas las condiciones de vida de la sociedad. En este contexto, la apertura de la
economia al mercado mundial, el sobredimensionamiento del sector financiero y el aumento de la deuda
externa se impusieron como axiomas del modelo econémico. En paralelo, las politicas de ajuste estructural
combinaron las privatizaciones de los bienes y espacios ptiblicos con la flexibilizacion del mercado laboral.

En los mundos rurales, estos cambios se sumaron a diversos hitos tecnologicos. El primero de ellos se dio a
mediados del siglo XX, cuando comenzd a difundirse la Revolucién Verde que implicé la introduccién y
masificacion de las semillas hibridas, principalmente de maiz, trigo y arroz; el deterioro de la diversificacion
productiva y el incremento del uso de insumos comerciales (fertilizantes quimicos, plaguicidas, etc.). En
nuestro pais, este proceso de cardcter global comenzé algunos afios después e implico la creciente
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transnacionalizacién de la industria de insumos y los desarrollos cientificos, junto con una mayor
dependencia tecnolégica por parte de los productores directos. De esta manera, las grandes empresas
adquirieron mayor autonomia y capacidad de decisién sobre qué, como y con qué producir. Asimismo, el
requerimiento de maquinaria moderna para desarrollar las nuevas formas de produccion llevé al fuerte
endeudamiento de los actores agrarios, a punto tal que hacia la segunda mitad de los 90’s habia mas de 12
millones de hectareas hipotecadas por los bancos (Teubal, 2006, p. 19).

En esta linea, Gras (2012) afirma que el modelo del agribusiness o agronegocio se caracteriza por un mayor
peso de las empresas industrializadoras y proveedoras de insumos y la creciente capacidad del capital
agroindustrial para definir el tipo y la forma de produccién a partir de nuevos esquemas como la agricultura
de contrato. Asimismo, la autora sefiala otra serie de elementos vinculados a la agricultura globalizada:

a) modalidades novedosas de tenencia de la tierra y de arreglos financieros, comerciales y de
organizacioén para la produccién; b) incremento de la concentracion y transnacionalizacion del sector
proveedor de insumos y de las empresas comercializadoras; c) intensificaciéon en el uso de los
distintos factores de la produccion junto con cambios tecnolégicos en la calidad de los insumos e
innovaciones genéticas; d) importancia de las ldgicas de valorizacién financiera - a diferencia de las
formas de creacién de valor clasicas —y sus consecuencias en términos del aumento de la velocidad
de rotacién del capital—; e) procesos de regionalizaciéon de las grandes empresas productoras que
incluyen la participacién de capitales no agrarios, nacionales y extranjeros; f) aumento de la
concentracion de la tierra, proceso acompafiado por un incremento de su extranjerizacion; g)
ampliacion de la l6gica del mercado en la asignacién de recursos y politicas ptiblicas que favorecen
la expansion del agronegocio en detrimento de las politicas de apoyo a la agricultura familiar y
campesina (Gras, 2012, p. 6).

Si entendemos al agronegocio como una configuraciéon especifica de la maquina social capitalista en el
mundo rural, podemos considerar que las transformaciones que ha generado tienen diversas escalas
explicativas. Si bien sus dindmicas tuvieron origen en tendencias globales del capitalismo de finales del siglo
XX, las mismas se tradujeron, con sus particularidades, en los distintos ambitos nacionales e incluso en las
diversas regiones de nuestro pais.

2. Abordaje metodolégico

Para poder dar cuenta de la diversidad de impactos que puede haber tenido la extensién de una nueva légica
productiva, consideramos imprescindible recurrir a un “uso combinado” (Valles, 2002) de metodologias
cualitativas y cuantitativas.

En relacién con el primer grupo de técnicas, nos centraremos en el andlisis del contenido de dos documentos
de politica publica (la Ley 22021 y el Decreto presidencial 2284/91). El objetivo de esto es reconstruir los
alcances de dichas medidas sobre la economia del Valle de Famatina, principalmente en lo que remite al
impulso de ciertos actores y técnicas productivas. Asimismo, el trabajo presenta el analisis y extractos de 18
entrevistas en profundidad realizadas a productores de los departamentos de Famatina y Chilecito. En las
mismas, se rastrearon principalmente los sentidos y representaciones de dichos actores en torno a sus
vivencias respecto de los cambios y continuidades en la produccién agropecuaria en las tltimas décadas,
ahondando, ademas, en sus percepciones sobre la disponibilidad y el uso de los recursos hidricos.

En lo referido a las técnicas cuantitativas, el presente trabajo analiza un conjunto de fuentes estadisticas de
diverso origen. Por un lado, se presenta el cruce de datos provinciales y departamentales de los Censos
Nacionales Agropecuarios de 1988, 2002 y 2008, haciendo foco en el uso y control de la tierra, el tipo de
producciones de la region y la utilizaciéon de agua para riego. Por otro lado, a fin de dar cuenta de los
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impactos de la extraccion de agua subterranea se realizo el procesamiento de los datos parciales de un censo
de pozos realizado por una dependencia regional del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).
Finalmente, se recuperaron los datos y avances de varios informes técnicos y bibliografia especializada de
diversas fuentes.

3. Los actores del agronegocio en el Valle del Famatina. El caso de los diferimientos impositivos
3.1. Las condiciones de posibilidad a nivel institucional

La instauracién y consolidacién de los agronegocios requirié desmontar todo el andamiaje institucional que,
desde la década de 1930, mantenia cierta estabilidad en los esquemas econémicos gracias a subsidios,
precios sostén y demds. Esta transformaciéon de las condiciones politico-institucionales permitié que los
complejos agroalimentarios se extendieran, desplegando procesos de concentracién horizontal y vertical, a la
vez que las escalas de produccién de los cultivos se incrementaban con la desapariciéon de explotaciones
agropecuarias. Ademas, el incremento de la demanda de ciertos commodities agrarios impulsé un avance de
la frontera agropecuaria que desplazd a comunidades campesinas, indigenas y productores chacareros, y se
extendio a ecosistemas ricos en biodiversidad como las yungas y los montes nativos.

Como primer ejemplo de estos cambios institucionales puede considerarse la Ley 22021 de franquicias
tributarias y sus modificaciones que permitieron la expansién de los diferimientos impositivos. L.a misma fue
emitida por el entonces gobierno dictatorial y buscaba “estimular el desarrollo econémico de la Provincia de
la Rioja” (Ley 22021, 1979) a partir de un régimen de franquicias tributarias que incluyé desgravaciones,
exenciones y diferimientos variables por un plazo de 15 afios. Los impuestos nacionales alcanzados por la
norma incluian el impuesto a las ganancias, al capital, al valor agregado, y derechos de importacién sobre
bienes de capital.

La ley incluia diversos sectores economicos y, en el caso de las actividades agropecuarias, procuraba
impulsar la expansion de empresas ya existentes mediante la desgravacién del impuesto a las ganancias —por
las inversiones que las mismas realizaran—, y del impuesto al capital por 15 afios. Esto implicaba un impulso
a la modernizacién de las fincas existentes. Para el caso de las nuevas explotaciones, la norma preveia la
exencion por quince ejercicios del pago del impuesto a las ganancias, impuesto nacional de emergencia a la
produccion agropecuaria e impuesto al capital de las empresas, segin una escala decreciente. Asimismo,
estas nuevas explotaciones podian tener origen en el saneamiento de la propiedad rural indivisa y del
minifundio o en la extensién de la frontera agropecuaria a partir de la incorporacién de “tierras a la
produccion mediante la extraccién de agua de subsuelo” (Ley 22201, 1979. El destacado es nuestro). A estas
ventajas se sumaba —previa aprobacion de la autoridad de aplicaciéon— una desgravacion del 50% en el
impuesto a las ganancias de las sumas pagadas en concepto de mano de obra y servicios personales, incluidas
las cargas sociales.

En términos productivos, la ley extendia, en la provincia de La Rioja, las exenciones del pago de impuesto a
las ganancias a la adquisicion de: ganado vacuno, porcino, caprino y ovino; maquinaria agricola;
instalaciones eléctricas; galpones y silos; aguadas; perforaciones e instalaciones para riego; implantacion de
pasturas permanentes; vivienda tinica para el productor; trabajos de desmonte; entre otras.

El alcance de esta ley se fue ampliando a lo largo de los afios tanto desde el punto de vista geografico,
temporal y normativo al punto tal que la misma se articulé con mas de 40 resoluciones, leyes y decretos.
Dentro de esta miriada regulatoria se destacan:

* la prorroga del plazo de beneficios, primero mediante leyes especiales y luego a través de su
inclusién en las leyes de Presupuesto General de la Administracién Nacional,
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* el reinicio periodico de los beneficios para poder incorporar nuevos proyectos;

* la inclusién en el régimen de beneficios tributarios de nuevas provincias o departamentos en
Catamarca, San Juan, Mendoza, San Luis, Tucuman, Santiago del Estero, Formosa, Salta, Jujuy,
Tucuman, Chaco, Misiones y Coérdoba;

* el empadronamiento en 1996 de todos los proyectos productivos alcanzados por la norma;

* el establecimiento de regimenes optativos de cancelacion anticipada parcial y/o total de las
obligaciones fiscales diferidas;

* en 2003, a 24 afios de promulgada la Ley 22021, se cred el Reglamento para la investigacion de
infracciones al régimen de promocion no industrial que incluia las modificaciones realizadas hasta
ese momento.

Hacia mediados de la década de 2000, se produjo un cambio en la tendencia en torno a la politica de
diferimientos que se condensa en el Decreto 135/06 en el que se expresaba “que es voluntad politica del
Gobierno Nacional procurar una extincién ordenada del régimen de promocion no industrial instituido por la
Ley N° 22021 y sus modificatorias” (Decreto 135, 2006). Con ello se interrumpio6 la tendencia de renovacion
periddica de los beneficios, y se reemplaz6 por un sistema orientado al analisis de cada proyecto y a la
aprobacion para los mismos de los diferimientos impositivos. En 2010 se extendié por 2 afios el plazo de
vigencia de los beneficios promocionales en el Impuesto a las Ganancias y en el Impuesto al Valor Agregado
“a fin de procurar la salvaguarda de los puestos de trabajo comprometidos en los proyectos promovidos”
(Decreto 669, 2010). Esto amplio el periodo de beneficio de las empresas a 17 afios, pero la falta de
reglamentacion de la norma impidi6 su cumplimiento (Pedraza, 26 de junio de 2013).

La Ley 22021 favoreci6 la instalacién de proyectos productivos de diversa indole pero todos ellos
compartian una escala mucho mas grande que la de las tradicionales explotaciones del Valle. A ello se sumo
una transformacion en los cultivos, a raiz de los cambios en el mercado que fueron posibles a partir del otro
gran ejemplo de la institucionalidad neoliberal: el Decreto 2284 de 1991, de Desregulaciéon Econémica.

Hacia comienzos de la década de 1990, el discurso neoliberal de la privatizacion y la desregulacion se
articulaba con el vaciamiento de las propias instituciones del Estado, lo que dificultaba atin mas el
desempeifio correcto de las funciones estatales de regulacién. En este proceso se redujo la planta de
empleados de la Secretaria de Agricultura de la Nacién y, a comienzos de 1991, se iniciaron los planes de
reestructuracion que despidieron una gran cantidad de empleados y redujeron los recursos para intervenir.

El Decreto 2284 de Desregulaciéon Econémica vio la luz el 31 de octubre de 1991 de manera bastante
imprevista, incluso para algunos de los maximos afectados. Por su alcance y contexto adquiri6 el statu de
hito de la institucionalidad ptblica neoliberal en diversas instancias de la economia. Gracias al estado de
emergencia vigente desde 1989, se procedi6 a desregular el comercio interior y exterior de bienes y servicios
a partir de la abolicién o la redefinicién de los entes reguladores, la estructura fiscal, el mercado de capitales,
el sistema de seguridad social, y la instituciéon de la negociacién colectiva. Bajo el argumento de la
construcciéon de una economia popular de mercado, el decreto reconfigur6 el andamiaje institucional que
regulaba diversos sectores de la economia. Segtn la letra y el espiritu de la norma, la existencia de los entes
reguladores surgidos desde 1930 termin6 generando una proliferacién excesiva de instancias ptblicas que
restringieron por mucho tiempo los derechos constitucionales de comerciar, trabajar y ejercer industria licita.
De manera similar a la que Polanyi (1957) describe en otros periodos histéricos, la instauracion del libre
mercado requirié de la participacion activa del Estado para ponerlo en funcionamiento, pero también para
sostenerlo una vez que el mismo estaba mas o menos desarrollado. Justamente, el Decreto 2284, junto a un
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paquete de medidas que incluia leyes, decretos y fallos judiciales, conformaban el contraandamiaje que se
erigi6 para impulsar el libre mercado y a la vez desplazar las instituciones reguladoras de la produccion y el
comercio.

Como mencionamos, el decreto versaba sobre varios puntos de la economia, pero es en el capitulo III en el
que se encuentran los articulos que afectaron de manera mas intensa el andamiaje institucional que regulaba
la actividad agropecuaria y alimentaria. En el articulo 34 se disponia la disolucién de la Junta Nacional de
Granos, la Junta Nacional de Carnes, el Instituto Forestal Nacional, el Mercado de Concentracién Pesquera,
el Instituto Nacional de la Actividad Hipica, la Corporaciéon Argentina de Productores de Carne, y el
Mercado Nacional de Hacienda de Liniers. Las funciones remanentes de estos organismos quedaron en
manos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y algunos otros organismos. L.o mismo ocurri6 con
el personal que estaba afectado a ellos y no accedio6 al retiro voluntario. Seguidamente, el articulo 45 disolvia
la Comisién Reguladora de la Produccion y Comercio de la Yerba Mate, el Mercado Consignatario Nacional
de Yerba Mate y la Direccién Nacional del Azucar.

En lo referente al sector vitivinicola —que por aquel entonces representaba una de las actividades mas
importantes del Valle de Famatina en La Rioja—, el decreto dispuso la liberacion del cultivo, cosecha,
implantacién, industrializacion y comercio de la vid. Por su parte, el Instituto Nacional de Vitivinicultura
mantuvo su existencia pero sus prerrogativas se limitaron a la fiscalizacion de la genuinidad de los
productos. La eliminacion de las politicas comerciales y productivas del organismo se realizé bajo el
argumento de

que la legislacion regulatoria de la vitivinicultura estimulé desequilibrios en los mercados del vino,
mosto y uva en fresco, alentando o desalentando el cultivo de acuerdo a distintas y contradictorias
politicas, mediante cupificaciones, bloqueos, usos obligatorios de las uvas y vinos, e incluso de
erradicacion de vifiedos (Decreto 2284, 1991).

Junto con los organismos se eliminé toda capacidad de intervencién de las agencias estatales sobre los
mercados agroalimentarios mas importantes del pais, en coincidencia con la voluntad de dejar que cada uno
de los mercados se autoregule. Es paradojico que, tanto en los considerandos como en la parte resolutoria, las
referencias a los productores que fueron afectados por la desaparicion de los organismos fueron apenas
escasas y oblicuas.

3.2. Las transformaciones productivas

Si consideramos a la Ley 22021 de franquicias tributarias de 1979 como un factor interviniente sobre la

estructura agralria2 de La Rioja en general y del Valle en particular, el primer periodo censal pasible de ser
comparado es el que se extiende entre el CNA de 1969, y el de 1988. Sin embargo, durante estos afios el
impacto de la ley fue casi nulo a punto tal que para 1988 sélo habia 6 proyectos promovidos en toda La
Rioja, mientras que entre ese afio y 2002 se iniciaron 129 explotaciones, lo que constituye un 85% del total
de los proyectos promovidos entre 1981 y 2010 (Pedraza, 2014, p. 224).

Para abordar el periodo 1988-2002, proponemos analizar los cuadros 1 y 2 en los que se destaca la
combinacion de una reduccion del total de las EAP del Valle con un aumento de la superficie agropecuaria
del Valle de casi un 75%. Esto denota la incorporacion de tierras que hasta el momento no estaban en
produccién, hecho que, en esta region, esta inexorablemente atado a la extraccién de agua subterrdnea. A
partir de los datos aportados por informantes clave, la Direccién General de Estadistica y Sistemas de
Informacién de La Rioja (s.f.), y nuestro trabajo de campo consideramos que son pequefias explotaciones
aquellas que no exceden las 10 ha, medianas las que se encuentran entre las 10,1 y las 200 ha, y a partir de
dicha extensién son grandes explotaciones. En el marco de esta estratificacion, los cuadros muestran que el
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estrato de las grandes explotaciones agropecuarias (EAP) —en el que se encuentran los diferimientos
impositivos— fue el mas beneficiado. Tal es asi que en términos absolutos, el drea que corresponde a las
explotaciones de mas de 100 hectéareas casi se duplica, mientras su nimero crece un 70% al pasar de 49 a 83
EAP. Este proceso de concentracién de la tierra se tradujo en un crecimiento del 105% de la superficie
promedio de las EAP del Valle.

En lo que respecta al régimen de tenencia de la tierra, no hubo mayores modificaciones. Mientras en 1988 el
98,3% de la tierra del Valle de Famatina estaba en propiedad o sucesién indivisa, para 2002 este valor habia
alcanzado el 98,9%. Esto implic6 que la expansion de la frontera productiva se diera a partir de la compra de
tierras —seguramente a valores muy bajos—, pues la enorme mayoria de las mismas no contaban con riego
tradicional y s6lo podian incorporarse a la produccion a través de fuertes inversiones en perforaciones y
sistemas de irrigacién. Lamentablemente la informacién publicada del CNA 2008 no permite reconstruir el
régimen de tenencia de la tierra por departamentos pero, tras varios trabajos de campo en la zona, podemos
afirmar que la situacién no parece haberse modificado.

Queda atin considerar el Censo Agropecuario de 2008. Antes de trabajar con dicho relevamiento es necesario
recordar que el mismo tuvo problemas al momento de la recoleccion de los datos que afectaron
principalmente a la regién pampeana (Giarracca, 21 de septiembre de 2009 e Instituto Nacional de
Estadistica y Censos INDEC, 2009b). Sin embargo, en la provincia de La Rioja se cubrié el 96,6% de la
superficie relevada en 2002 (INDEC, 2009a). Esto nos permite utilizar los datos para esbozar hipotesis
fidedignas sobre el comportamiento de las variables examinadas en este trabajo. Asi, vemos que la tendencia
a la retraccion en el ntimero de EAP continué afectando en términos absolutos a todos los estratos. En
términos relativos, la cantidad de pequefias y grandes explotaciones se retrajo a favor de las medianas. La
superficie agropecuaria del Valle se contrajo casi un 30% lo que afecté congruentemente a todos los niveles
y, en términos relativos, mas intensamente a las EAP de mas de 100,1 ha. La tendencia hacia una reduccion
de las explotaciones se mantuvo, pero la novedad en este caso fue la retraccion de las grandes explotaciones.

Cuadro 1: Cantidad y superficie de las EAP por estratos en el Valle de Famatina

CNA 1988 CNA 2002 CNA 2008
EAP Ha EAP Ha EAP Ha

Pequefias Explotaciones

(menos de 10 ha) 1.390 2.668,50 1.093 2.658,80 884 2.395,40

Medianas Explotaciones

(entre 10,1 y 100 ha) 195 7.298,80 212 7.741 184 7.441,50

Grandes Explotaciones
(mas de 100,1 ha)

Total 1.634 45.065,60 1.388 78.423,10 1.125 55.535,90

49 35.098,20 83 68.023,60 57 45.699,00

Fuente: INDEC.
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Cuadro 2: Cantidad y superficie de las EAP por estratos en el Valle de Famatina (%)

CNA 1988 CNA 2002 CNA 2008
EAP Ha EAP Ha EAP Ha

Pequefias Explotaciones
(menos de 10 ha)

Medianas Explotaciones
(entre 10,1 y 100 ha)

Grandes Explotaciones
(mas de 100,1 ha)

TOTAL 100 100 100 100 100 100

85,07 5,92 78,75 3,39 78,58 4,31

11,93 16,19 15,27 9,87 16,36 13,40

3,00 77,88 5,98 86,74 5,07 82,29

Fuente:INDEC.

Podriamos suponer que los problemas del relevamiento explican una parte de la desaparicion de las 26
empresas mayores de 100,1 ha entre 2002 y 2008, sin embargo, pueden ensayarse otras hipotesis
explicativas. Una de ellas podria conectarse a la inestabilidad o volatilidad de los diferimientos en el impulso
de la produccion debido a su propio caracter accesorio, pues muchas empresas utilizaban estos
emprendimientos para acceder a facilidades impositivas. Ello podria haber permitido el abandono de algunas
grandes explotaciones tras el vencimiento de los beneficios, sin embargo, en el cuadro 3 se observa que la
superficie implantada en el Valle se mantuvo estable. Por ello, en caso de existir abandono de proyectos entre
2002 y 2008, serian aquellos que atin no habian sido implantados.

Cuadro 3: Superficie implantada por cultive (Ha)

Vvid Nogal Olivo Otros Total
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
1988 | 5.445 | 61,1 | 2228 | 25,0 209 | 2,3 | 1.032 | 11,6 8.913,8 100

2002 | 6479 | 434 | 2617 | 17,5 | 4314 | 29 | 1.529 | 10,2 14.939 100
2008 | 5.466 | 36,5 | 2414 16,1 | 6.401 | 43 677 4,5 14.958,2 | 100

CNA

Fuente: INDEC.

Otro elemento a considerar es la transformacion de la fisonomia productiva del Valle: el avance de la
olivicultura. Caceres, Novello y Robert (2009, p. 53) aportan datos que permiten afirmar que el 80,21% de la
superficie olivicola del Valle (ubicada en su totalidad en el departamento de Chilecito) es concentrada por 16
explotaciones de mas de 100 ha que representan el 7,51% de la EAP con olivo en la region. Esto implica que
una parte importante de dicho cultivo se realiza en grandes explotaciones a lo que se suma que el olivo ha
tenido un crecimiento exponencial en las ultimas décadas a partir de los beneficios impositivos. Tal es asi,
que de las 25.602 ha provinciales cultivadas bajo la promocién de la 22.021, 19.738 (77%) se dedicaron al
olivo, seguido por la jojoba (11%), la vid (7%) y otros cultivos (Pedraza, 2014, p. 227). Asimismo, mientras
en 1988 este cultivo representaba el 2,65% de la superficie implantada del Valle de Famatina, para 2008 era
el mas importante y cubria el 42,79%: pas6 de 209 ha implantadas en 1988 a 6.401 ha en 2008. Si bien esto
no quiere decir que toda produccion olivicola se inscriba dentro de la légica del agronegocio, podemos
afirmar que cumple con alguna de sus cualidades, principalmente aquella que se conecta con el crecimiento
de la escala productiva.
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3.3. La gestion del agua en las grandes explotaciones

Giarracca y Hadad (2010) plantean que en los dltimos afios hubo una proliferaciéon indiscriminada de
perforaciones orientadas a satisfacer la demanda de cultivos olivicolas iniciados en la década de 1990 con el
apoyo de la Ley 22021. En linea con lo expresado anteriormente, las autoras destacan que:

Se trata de un cultivo mucho mas intensivo, con mayor densidad de plantas por hectarea y menores
distancias de plantacion, que usa riego artificial por goteo o microaspersion y cuenta con fertilizacion
asistida. Por dltimo, la poda y la cosecha se realizan de forma mecanica, lo que abarata el costo de la
fuerza de trabajo (Giarracca y Hadad, 2010, p. 234).

En lo referente al riego, s6lo estan disponibles los registros realizados en los relevamientos de 1988 y 2002
que presentamos en el cuadro 4. Alli se observa que la mencionada expansion de la frontera agraria en el
Valle tuvo como correlato el aumento del area regada. En el ambito provincial, el total de hectareas regadas
se extendio un 140,44%, mientras que en el Valle de Famatina dicho valor creci6 un 68,76%. Como
advertimos en el cuadro, los datos no son directamente cotejables, pero puede verse como el area irrigada
con fuentes subterrdneas motoriz6 la expansién en ambas regiones a un ritmo provincial de mas del 550%, y
especialmente en la region estudiada, a un ritmo del 155% aproximadamente.

Vale la pena decir que el Valle siempre representdé una magnitud muy importante del total de hectéareas
irrigadas en la provincia. Sin embargo, la extension del riego en la provincia hizo que su importancia se
redujera relativamente pasando de concentrar el 50,5% de las hectareas regadas en 1988, al 35,5% en 2002.
Este cambio se explica principalmente por la expansién del riego subterraneo en el resto de La Rioja, pero no
debe desestimarse su extensién también en el Valle del Famatina. El monto de inversién para las
perforaciones, articulado con las ventajas que proveyo el régimen de franquicias tributarias, aumenté la
concentracién del recurso hidrico en las grandes explotaciones. Para 2002, el 71,3% de la superficie
provincial irrigada correspondia a grandes explotaciones de mas de 100 ha y el 18,2% a producciones de
entre 10,1 y 100 ha. Asimismo, debe aclararse que estas explotaciones con fuerte inversion de capital aplican
riego presurizado, lo cual les permite un alto aprovechamiento del recurso hidrico en la finca.

Cuadro 4. Superficie regada de las EAP por fuente de agua®

CNA 1988 CNA 2002

Fuente de agua Fuente de agua

superficial | subterranea | mixta | superficial | subterranea
La Rioja 10.798,4 4.062 2.529,4 15.211,9 26.600,6
Valle del Famatina 4.050,5 2.929,2 1.806,7 7.360,6 7.467,3

Fuente:INDEC.

En contraste con la eficiencia en la utilizacién del recurso a nivel finca, se detecta una falta de preocupacion
en torno a la disponibilidad del agua subterrdnea que tiene como correlato la apertura indiscriminada de
pozos. A través de contactos con la Estacion Experimental Agropecuaria Chilecito del INTA hemos accedido
a los datos brutos de un relevamiento de pozos del departamento de Chilecito. Vale aclarar que este trabajo
no incluye todas las perforaciones de la zona pero tiene la particularidad de proporcionar el nivel del agua de
107 pozos al momento de su apertura, y una medicion realizada por los técnicos entre noviembre de 2005 y
junio de 2006. Para poder procesar adecuadamente los datos, los dividimos entre aquellos pozos que databan
de los afios 60°s y 70’s por un lado, y aquellos abiertos de 1980 a la actualidad. El resultado de la
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comparacion entre el nivel de agua al momento de la apertura y el relevamiento arrojo los siguientes valores:
en el 94,2% de las perforaciones anteriores a 1980, el nivel de agua habia bajado, mientras que para aquellos
pozos construidos posteriormente, el agua se encontraba a mayor profundidad en el 76,2% de los casos.

Segun un inventario de recursos naturales presentado por la Secretaria de Mineria de la Nacién (s.f.a) no
existen registros oficiales de los voliimenes de agua extraidos por medio de perforaciones. La tltima
estimacioén fidedigna que menciona el citado trabajo es de 1971, cuando se calculaba una extraccién del 37%
de la recarga anual. El informe concluye:

El complejo acuifero del valle es el resultado del almacenamiento de aguas de muchos afios, y por la
forma como se estd procediendo, realizando perforaciones sin un estudio previo de evaluacién del
recurso, se llegard a extraer mas agua de la que se acumula anualmente. Si no se toman medidas
preventivas, los niveles hidricos descenderan y las aguas se contaminaran con aportes de aguas
salinizadas de los terrenos terciarios (Secretaria de Mineria de la Nacion, s.f.a).

En sintesis, el agua tiene —para los grandes emprendimientos surgidos en los dltimos afios gracias a la Ley de
franquicias tributarias— el status de un insumo mas cuya posibilidad de acceso esta directamente reglada por
los mecanismos de mercado: aquellos que tengan el capital y consideren que la tasa de retorno es suficiente
avanzaran en la apertura de nuevos pozos para ampliar sus escalas productivas. Todo ello se realiza en un
contexto de fuerte amparo estatal para la extraccién de agua, lo cual queda en evidencia en el citado parrafo
de la Ley 22021 —que pone como requisito para la apertura de nuevas explotaciones la extraccién de agua
subterranea— y en el hecho de que el gobierno provincial subsidia, mediante una tarifa especial, la energia
utilizada en las bombas de extraccién de agua.

4. Los productores locales. Entre las practicas tradicionales y la reconversion productiva

4.1. El impacto del modelo neoliberal sobre los pequeiios productores: la contracara de los diferimientos

Al recuperar los datos estadisticos de los cuadros 1 y 2 vemos que, en paralelo con el avance de la frontera
agricola, se produjo en el Valle de Famatina una reduccién en la cantidad total de explotaciones entre 1988 y

2002, que afecta exclusivamente a las que tienen menos de 10 ha?. Las mismas sufrieron una retraccién en
términos absolutos de 297 explotaciones (un 25,25% menos), lo cual implicé una merma de su participacion
porcentual de un 6,32% que se distribuy6 entre las otras dos escalas. En paralelo, la superficie total del
estrato se mantuvo casi estable (cay6 9,7 ha). En el siguiente periodo (2002/2008), la tendencia continta y la
cantidad de pequefias EAP se reduce un 19,12%, a lo que se suma una retraccién de casi el 10% de la
superficie de este estrato.

En términos productivos, este estrato se caracteriza por una importante diversidad que combina alguno de los
frutales tipicos del Valle (nogal, vid y olivo) con hortalizas, pequefia ganaderia, frutales para dulce, etc. En
términos especificos podemos afirmar que el nogal es uno de los cultivos tipicos del estrato pues, segin
datos que elaboramos a partir del CNA 2002, el 40,3% de la superficie provincial sembrada con este frutal
corresponde a explotaciones de menos de 10 ha, seguido por un 36,7% trabajado por medianos productores.
Si a ello sumamos que el 85,1% del drea nogalera de La Rioja corresponde al Valle de Famatina —sumado a
nuestras observaciones de campo—, podemos inferir que esta relacion se mantiene en el territorio descripto,
principalmente en el departamento de Famatina donde se concentra esta produccién. En lo referido a la vid,
los pequefios y medianos productores del Valle también ocupan un lugar importante pues controlan mas del
40% del area implantada. Finalmente, en el olivo la participacién de estos productores es minima pues para
2002 les correspondia menos del 20% del area cultivada, de la cual el estrato medio (10,1 a 100 ha)
controlaba el 16,13% (Céceres et al., 2009, p. 53). En los tres frutales existe un proceso paulatino —que se da
mas acuciadamente en los medianos productores— de reconversion de los varietales criollos hacia otros que
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tienen techos de produccion por hectdrea mucho mas altos.

En términos generales, es necesario aclarar las diferencias técnicas entre los pequefios y medianos
productores. Si bien ambos suelen utilizar mano de obra familiar, los primeros la tienen como fuente
exclusiva, con excepcion de los momentos de poda y cosecha en los que se recurre a unos pocos jornaleros.
Asimismo, utilizan poca cantidad de agroquimicos y servicios de maquinarias de organismos oficiales, lo
cual se va modificando a medida que la escala crece y se sofistican las tareas. En este ultimo punto también
debemos incluir el acceso al agua, pues los medianos productores suelen recurrir a perforaciones para uso
particular o colectivo cuando la extension e intensificaciéon de su produccién lo ameritan.

4.2. La gestion del agua de los pequeiios y medianos productores

En contraste con las grandes explotaciones, en 2002 las EAP de menos de 10 ha contaban con apenas el
10,5% del area regada en La Rioja, mientras a los medianos les correspondia el 18,2%. La mayoria de esta
superficie se riega por medio de aguas superficiales cuyo caudal medio no llega a totalizar los 2.000 I/s y es
totalmente captado para irrigacién (Secretaria de Mineria de la Nacién, s.f.b). La administracién del agua
para riego pasé por muchos derroteros y tras los procesos de descentralizacién de la década de 1990 fue
transferida completamente a la provincia, la cual propuso la creacién de Consorcios de usuarios de agua para
desarrollar el manejo participativo del recurso (Torres, 2006)

En términos generales, el sistema funciona a partir de la combinacién de la accién de un grupo de personas
contratadas por el consorcio —que realizan las tareas en los canales principales— y los duefios de las fincas,
que se encargan de distribuir el agua en sus parcelas. Cada terreno tiene asignado un turno de riego en dias
prefijados, el cual no presenta relacion alguna con el tipo ni el estado de los cultivos que posea el terreno. De
hecho, cuando las fincas se abandonan por problemas productivos, la gente deja de regar y el agua pasa los
siguientes productores. Eso implica la construccion de lazos de profunda confianza, pues los controles no son
exhaustivos y cada productor es responsable del agua que toma, y debe evitar extralimitarse a sabiendas de
los perjuicios que les puede ocasionar a sus vecinos.

En las entrevistas realizadas a pequefios productores, todos ellos coincidieron en que el agua con que cuentan
es escasa y ello ha impactado sobre el régimen de riego. Segtn un entrevistado, la forma de organizar la
distribucién cambié en los tltimos afios: “antes habia turno simple, caudal simple con el doble de horas,
ahora se fue a caudal doble con la mitad de horas” (O.F., Famatina, agosto 2009). Algo similar plantea otro
productor, quien dice: “De mi época recuerdo tener finca de pequefia 2 ha que trabajaba la familia (...),
llegdbamos a estar 9 dias de espera, y estaba bien, hoy en dia estan 35, 40 dias y es muy dificil” (M.G.,
Chilecito, agosto de 2009). Suponemos que estos cambios datan de la década de 1990, cuando se modificé la
administracién del recurso. Los productores conectan el origen de la escasez con dos grandes problemas: uno
de indole climético caracterizado por una seguidilla de afios secos, y otro vinculado al deterioro de la
infraestructura que afecta principalmente a aquellos que se encuentran en los tramos finales del sistema de
canales. En palabras de un entrevistado: “estan feas las compuertas, los canales estdn malos, las compuertas
rotas, entonces un poquito que vas perdiendo en cada lado, el ultimo que llega tiene un hilo de agua” (C.T.,
Famatina, agosto de 2009).

A ello debe sumarse que los productores que han iniciado la reconversién de las plantas criollas a varietales
intensivos se encuentran frente a la imposibilidad de elevar la cantidad de arboles por hectarea que requiere
dicha produccion, pues la cantidad de agua que recibe la parcela no es suficiente. Sin embargo, es interesante
el testimonio de uno de los trabajadores del Consorcio de agua de Campanas, quien plantea que agua hay,
s6lo que “esta mal distribuida, ese es uno de los graves problemas que tenemos, la distribucién, porque no
hay compuertas, los canales estan en muy mal estado, no llega lo 6ptimo al lugar que tiene que llegar, mucha
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pérdida hay” (M.C., Famatina, agosto de 2009). A la antigiiedad (algunas azudes y canales datan de
principios de siglo XX y no han tenido mejoras) y deterioro de la infraestructura existente se suma el mal
funcionamiento de las mas nuevas, algunas de las cuales fueron ubicadas inadecuadamente, a pesar de las
recomendaciones de los vecinos de la zona, y no logran captar el agua necesaria para su correcto
funcionamiento. El reclamo por una mejora en la infraestructura es una respuesta propia de los productores
que utilizan agua superficial y consideran que la mejora de sus cultivos puede darse sin aumentar la presion
de los recursos hidricos, principalmente a través de perforaciones. Esta posicion implica la combinacién de la
mejora de los canales, azudes y acequias, a partir de obras que son responsabilidad del Estado con la
adopcién de nuevas formas de riego que optimicen el aprovechamiento del agua, ambos elementos no alteran
el delicado balance que hasta el momento han mantenido estos actores productivos con su entorno.

En tensién con ello, debe destacarse la voluntad de algunos productores de organizarse colectivamente para
abrir pozos que permitan mejorar el riego, repartiendo el agua entre los que aporten capital. Sin embargo,
existe un fuerte prejuicio en torno a la organizacion cooperativa a raiz de experiencias fallidas en el pasado.
Este tipo de iniciativas surge entre aquellos que avanzan en el proceso de capitalizacién para quienes el agua
superficial se muestra insuficiente: “lo que pasa es que no hay mucha alternativa de crecimiento que no sea
por pozo” (M.G., Chilecito, agosto de 2009). Sin embargo, el mismo productor plantea que

hay que tener cuidado de hasta dénde llegan perforando, ¢no? a ver qué capacidad tenemos de
extraccion, es una preocupacion que tenemos porque por ahi hay afios que es mas baja y tenemos
algunas complicaciones, y por otro lado lo importante es conocer qué hay abajo (M.G., Chilecito
agosto de 2009).

Alli se hace presente la tensién entre las presiones productivistas y el sentido comtn construido por los
pequefios productores que consideran el agua como un recurso escaso que debe administrarse muy
balanceadamente.

Estos testimonios dan cuenta de las dificultades que presenta mantener una seguridad hidrica —entendida
como “la capacidad de aprovechar el potencial productivo del agua y limitar su potencial destructivo”
(Sadoff y Muller, 2010, p. 4) — en contextos en los que las transformaciones productivas introducen
continuas presiones por la ampliacion de la frontera agricola o la intensificacién de los cultivos sin los
adecuados diagnosticos.

Reflexiones finales

A lo largo del presente trabajo relevamos las transformaciones en los marcos normativos y los procesos de
reconfiguracion del control de la tierra y el agua en el Valle del Famatina. La persistente influencia del
paradigma neoliberal, la tendencia a la concentracién de recursos, la extensién de explotaciones mas
dependientes de tecnologias e insumos industriales son marcas de la extensién de la 16gica del agronegocio
en la region.

Las particularidades propias de los oasis agropecuarios en regiones semiaridas le imprimen al caso analizado
una serie de caracteristicas que complejizan —a la vez que enriquecen— la reflexiéon en torno a las
transformaciones agrarias recientes. Tal es asi que el corrimiento de la frontera agricola obliga a estar atento
al otro recurso vital para la regién que es el agua para riego. En este sentido, el incremento del area irrigada
fue acompafiado por un mayor nimero de perforaciones para extraer el recurso hidrico, cuya inversion fue
francamente impulsada por el régimen de franquicias tributarias. Este proceso intensifico la concentracién
del recurso en las grandes explotaciones que han extraido el agua subterranea sin mayores reparos, lo que
pone en evidencia una ilusoria creencia en la infinitud del elemento, o un comportamiento claramente
extractivo. Asi, el control del agua queda supeditado al control de la masa de capital necesaria para su
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extraccion sin poner en relieve la creciente presidn sobre el acuifero del que abreva el Valle. Los alcances de
este problema no pueden delinearse rotundamente debido a la fragmentacion de los datos acerca del estado
del acuifero, pero el citado relevamiento del nivel de agua en los pozos del departamento de Chilecito deja en
evidencia la disminucion del mismo.

Frente al rol de estos nuevos actores que despliegan un uso irrestricto y extractivo del agua, se contrapone el
tradicional sistema de acequias controlados por las juntas o consorcios de regantes. A pesar de los
considerables problemas de infraestructura, su funcionamiento deja en evidencia la posibilidad sostener una
gestion del agua que no sélo sea sustentable a lo largo del tiempo, sino también que busque responder a los
desafios de la produccion contemporanea sin afectar el delicado balance hidrico.

Notas
1 Algunos de los ejes analizados fueron presentados en Palmisano, 2015.

2 En términos generales entenderemos por estructura agraria a las “relaciones que se establecen en el proceso
de produccién de bienes primarios, mas especificamente agropecuarios y que se materializan en el proceso
de trabajo, en el cual intervienen los hombres con su energia y aptitud para desarrollar dicha actividad —fuera
de trabajo-, y los medios de producciéon” (Arroyo, 1990, p. 141). Dentro estos elementos nosotros nos
concentraremos en el nivel de las explotaciones agropecuarias y los productores.

3 Los datos de este cuadro fueron reconstruidos para poder viabilizar una comparacién pues la forma de
relevamiento entre ambos difiere. En 1988 se presentan la cantidad de hectareas regadas de acuerdo a la
fuente de agua (superficial, subterrdnea o mixta) pero este dato no esta disponible en 2002. Para reconstruirlo
consideramos que toda el agua utilizada en el sistema gravitacional se abastecia de agua superficial mientras
el resto de los sistemas los hacia con agua subterranea. Advertimos que este método puede haber
sobredimensionado la columna correspondiente a fuente de agua subterranea en 2002.

4 Vale la pena destacar que en el mismo periodo la cantidad de EAP de toda la provincia creci6 casi un 9%,
principalmente aquellas de mas de 10 ha.
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